TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO DOS MUNICIPIOS

MODELO 9 - RELATORIO ELABORADO PELO GESTOR SOBRE AUDITORIAS DE GESTAO DO CREDITO TRIBUTARIO E

DAS RECEITAS PROPRIAS

Responsavel: Randhal Juliano Barreto Coelho

Cargo:

Secretario Municipal de Fazenda

Municipio: Sao Gongalo

Exercicio:

2024

1) ACOES DO GESTOR RESPONSAVEL

1.1. GESTAO DO CREDITO TRIBUTARIO - GCT

D Irregularidades apontadas em Auditoria Na&o iniciou Em andamento Concluiu N/A
1 Inexisténcia de cobranga administrativa sistematica do crédito tributario
inadimplido. X
2 Cobranga administrativa implementada, porém, ndo normatizada com agdes
sistematicas e periddicas. X
Procedimentos restritivos a efetividade da cobranga administrativa, no que tange a
3 comprovagdo da responsabilidade tributaria para abertura de parcelamento dos
débitos, de forma a apenas permitir a concessdo quando o requerente é o préprio X
devedor ou seu procurador.
4 Procedimentos restritivos a efetividade da cobranga administrativa, no que tange a
vedacdo de concessdo de reparcelamentos na legislagdo municipal. X
Procedimentos restritivos a efetividade da cobranga administrativa, no que tange a
inexisténcia de previsdo de restrigbes razoaveis a concessdo de reparcelamentos
5 que desestimulem o inadimplemento e o cancelamento dos parcelamentos X
deferidos aos contribuintes, como o pagamento de um sinal em um percentual
razoavel sobre a divida existente.
6 Inexisténcia de lei especifica autorizadora de parcelamento. X
7 Parcelamentos concedidos em desconformidade com a lei especifica autorizadora. X
8 Inexisténcia do protesto extrajudicial como forma de cobranga do crédito
tributario inadimplido. X
9 Ocorréncia de prescri¢des de créditos tributarios. PG M
10 Ocorréncia de prescrigdo de créditos tributérios oriundos de saldos remanescentes PG M
de parcelamentos inadimplidos.
11 Cobranca de créditos tributarios ja prescritos. PG M
12 Inconsisténcias nos registros dos créditos tributarios. X
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Inconsisténcias do registro contabil do saldo da divida ativa no municipio.

1.2. GESTAO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS

D Irregularidades apontadas em Auditoria Na&o iniciou Em andamento Concluiu N/A
1 Incompatibilidade da norma municipal com as normas gerais do ISS. X
2 Existéncia de aliquota de ISS inferior ao minimo permitido. X
3 Existéncia de Beneficio fiscal concedido que resulta em aliquota efetiva inferior ao
minimo permitido. X
4 Inexisténcia de consolidagdo da normatizagdo tributéria relativa ao ISS. X
5 Falta de transparéncia da normatizagdo do ISS em vigor. X
6 Inexisténcia de cargos de fiscal de tributos na legislagdo municipal, com atribuigdes
especificas de atividades de fiscalizagdo tributéria. X
7 Inexisténcia de fiscais de tributos. X
8 Fiscalizagdo tributéria exercida por agente incompetente. X
9 Ocorréncia de desvio de fungdo dos fiscais de tributos. X
10 Inexisténcia de publicagdo das medidas de combate a evasdo e a sonegagdo de
tributos. X
11 Inexisténcia de planejamento da fiscalizagdo do ISS, bem como do
acompanhamento de resultados das agdes fiscais. X
12 Inexisténcia de procedimentos eficazes de monitoramento da arrecadag&o do ISS. X
13 Inexisténcia de fiscalizag6es nas institui¢des bancarias. X
14 Inexisténcia de fiscalizagdes nos contribuintes de construgao civil. X
15 Inexisténcia de procedimentos eficazes de conciliagdo do faturamento dos
contribuintes enquadrados no Simples Nacional. X
16 Inexisténcia de fiscalizagdes nos tomadores de servigos, na condigdo de
responsaveis tributdrios. X
17 Inexisténcia de procedimentos para fins de constituigdo do ISS na incorporagdo de
empreendimentos novos. X
18 Exigéncia irregular da quitagdo do imposto apurado para a concessdo do “habite-
se”. X
19 Inexisténcia de procedimentos fiscalizatérios com dados dos contribuintes de ISS
junto as operadoras de cartdes de crédito e débito. X
20 Ocorréncia de instalagdo ficticia de varios contribuintes no mesmo endereco. X




Irregularidades na dedugdo da base de calculo de ISS na construgdo civil, relativa

21 aos materiais empregados na obra. X
22 Irregularidades na retengdo de ISS dos servigos tomados pelo Municipio. X
1.3. GESTAO DOS IMPOSTOS IMOBILIARIOS MUNICIPAIS (IPTU e ITBI) - IIM
D Irregularidades apontadas em Auditoria N3o iniciou Em andamento Concluiu N/A
1 Inexisténcia de Planta Genérica de Valores instituida por lei. X
2 Planta Genérica de Valores ndo revisada tempestivamente. X
3 Inexisténcia de consolidagdo da normatizagdo tributaria relativa ao IPTU e ao ITBI. X
4 Falta de transparéncia da normatizagdo do IPTU e do ITBI em vigor. X
5 Auséncia de atualizagdo monetaria do valor do IPTU. X
6 Atualizagdo monetdria da base de célculo do IPTU em percentual divergente ao
permitido na norma legal. X
7 Cadastro imobilidrio desatualizado. X
8 Ocorréncia de imoveis cadastrados como sujeitos a tributagdo normal, sem
langamento de IPTU. X
9 Ocorréncia de aplicagdo, para célculo do IPTU langado, de aliquotas inferiores a
minima prevista na legislagdo municipal. X
10 Auséncia de fator de corregdo definido na norma municipal para a apuragdo da
base de calculo do IPTU. X
11 Reconhecimento de imunidades de IPTU para imdveis locados ou cedidos em
comodato a pessoas juridicas imunes a Prefeitura. X
12 Concessdo irregular de isengdo de IPTU para imdveis de servidores publicos. X
13 Concessdo de isengdo sem amparo legal OU por ato infralegal. X
14 Inexisténcia da conta "Créditos Tributdrios a Receber", que deve registrar o valor
do IPTU langado para o exercicio. X
15 Inconsisténcia do registro contabil do langamento da receita de IPTU. X
Inexisténcia de lei instituindo obrigagdo acessoria aos titulares de Cartérios de
16 Registro de Imdveis e Distribuidores para informar periodicamente a Prefeitura

sobre as transagdes imobilidrias ocorridas no municipio.




Inexisténcia de arbitramentos de base de célculo de ITBI em valor superior ao valor,
venal utilizado como base de célculo do IPTU, com comprovagdo de notificagdo

17 vélida ao contribuinte, bem como da explicitagdo dos parametros e fatores que X
embasaram a forma de calculo utilizada para valoragdo do imposto.
Existéncia de processos de reconhecimento de imunidades de ITBI sobre
transmissdo de bens ou direitos de imdveis incorporados ao patriménio de pessoa

18 juridica em realizagdo de capital, sem constar comprovagdo documental de que a

atividade preponderante do adquirente ndo se refere a compra e venda desses X
bens ou direitos, locagdo de bens imdveis ou arrendamento mercantil OU do
langamento de oficio do imposto.

2) INFORMAGOES ADICIONAIS AS ACOES DO GESTOR RESPONSAVEL REGISTRADA NO ITEM 1

2.1. GESTAO DO CREDITO TRIBUTARIO - GCT

Observagoes

A cobranga administrativa, atualmente, se encontra regulamentada no Decreto n2 229/2024, de 06/06/2024, que
revogou o Decreto n2 240/2021 de 24/06/2021. Desde 2021, todas as a¢des pertinentes aquele setor estdo sendo
realizadas sistematicamente, inclusive, no final de 2024, foi disponibilizada ferramenta para notificagdao em lote, via
e-mail, dos contribuintes devedores na fase administrativa da cobranca.

A cobranga administrativa, atualmente, se encontra regulamentada no Decreto n2 229/2024, de 06/06/2024, que
revogou o Decreto n2 240/2021 de 24/06/2021. Desde 2021, todas as a¢des pertinentes aquele setor estdo sendo
realizadas sistematicamente, inclusive, no final de 2024, foi disponibilizada ferramenta para notificagdao em lote, via
e-mail, dos contribuintes devedores na fase administrativa da cobranca. Foi realizado convénio com B-Cadastro,
Serasa e Cartdrio de Protesto, a fim de tornar mais eficazes as cobrangas administrativas.

Considerando a elevada complexidade da matéria e aos diversos procedimentos necessarios para implementar as
regras para o parcelamento e reparcelamento de créditos tributarios e nao tributarios, a atual minuta de Projeto de
Lei relacionada ao assunto em questao foi substituida por uma versdo mais atualizada, aguardando a analise e
emissao de parecer da Procuradoria Geral do Municipio.

Considerando a elevada complexidade da matéria e aos diversos procedimentos necessarios para implementar as
regras para o parcelamento e reparcelamento de créditos tributarios e nao tributarios, a atual minuta de Projeto de
Lei relacionada ao assunto em questao foi substituida por uma versdo mais atualizada, aguardando a analise e
emissao de parecer da Procuradoria Geral do Municipio.

Considerando a elevada complexidade da matéria e aos diversos procedimentos necessarios para implementar as
regras para o parcelamento e reparcelamento de créditos tributarios e ndo tributarios, a atual minuta de Projeto de
Lei relacionada ao assunto em questao foi substituida por uma versdao mais atualizada, aguardando a analise e
emissdo de parecer da Procuradoria Geral do Municipio.

Os parcelamentos estdo sendo concedidos nos termos do Artigo 41, da Lei n.2 041/2003 c/c Decreto n. 080/2017.




Os parcelamentos estdo sendo concedidos nos termos do Artigo 41, da Lei n.2 041/2003 c/c Decreto n. 080/2017,
exceto objetos do Refis lei 1429/2023.

O protesto extrajudicial, atualmente, se encontra regulamentado pelo Decreto n? 229/2024, de 06/06/2024, que
revogou o Decreto n? 240/2021 de 24/06/2021. Ademais, foi realizado convénio com B-Cadastro, Serasa e Cartério
de Protesto, a fim de dinamizar as cobrancas administrativas.

A Procuradoria Geral do Municipio é responsavel pela gestdo da divida ativa.

10

A Procuradoria Geral do Municipio é responsavel pela gestao da divida ativa.

11

A Procuradoria Geral do Municipio é responsavel pela gestao da divida ativa.

12

Ainda se encontra pendente a integracdo do sistema tributario com o sistema contabil, mas esta sendo diligenciado
com a empresa Embras para que providencia a referida integracao, a fim de que o Municipio consiga mitigar
distor¢des e inconsisténcias

13

Ainda se encontra pendente a integracdo do sistema tributario com o sistema contabil, mas esta sendo diligenciado
com a empresa Embras para que providencia a referida integracao, a fim de que o Municipio consiga mitigar
distor¢des e inconsisténcias

2.2. GESTAO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS

ObservagGes

N3o se aplica a irregularidade. As normas no Municipio sdo compativeis com a Lei Complementar 116/2003.

N3o se aplica a irregularidade. As normas do Municipio ndo estabelecem aliquotas abaixo do minimo permitido na
legislagdo em vigor.

N3do se aplica a irregularidade. O beneficios fiscais concedidos no Municipio ndo violam a aliquota minima permitida.
No que se refere a isenc¢do prevista no art. 157 da Lei 041/2003, cumpre frisar que n3o se trata de beneficios fiscais,
aliquotas efetivas de ISS abaixo do minimo de 2%, ou redugao da base de calculo, mas sim de uma modalidade de
exclusdo do crédito tributdrio, sendo entendida como uma dispensa legal do pagamento do tributo, em
conformidade com o disposto no art. 175, inciso I, do Cédigo Tributario Nacional (CTN). No caso do art. 157 da Lei
041/2003, temos a concessdo de isencdo por meio de lei especifica, conforme disciplina o § 62 do art. 150 da
Constituicao Federal de 1988. Ademais, o art. 176 do CTN corrobora o texto constitucional ao estabelecer que “a
isencdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de lei que especifique as condic¢des e requisitos
exigidos para a sua concessao, os tributos a que se aplica e, sendo o caso, o prazo de sua duragdo”.

Destarte, entendemos que isen¢do prevista no art. 157 da Lei 041/2003, ndo € objeto de qualquer “guerra fiscal”.

N3o se aplica a irregularidade. A normatizagao tributdria encontra-se consolidada na Lei Municipal n. 041/2003
(Codigo Tributéario Municipal), Decretos 090/2013 e 268/2007, todos disponiveis no site do Municipio.

N3o se aplica a irregularidade. A normatizagdo tributédria encontra-se consolidada na Lei Municipal n. 041/2003
(CTM), disponivel para consulta no site do Municipio no link https://www.saogoncalo.rj.gov.br/wp-
content/uploads/2024/01/Lei-041-03-Compilada-ate-19-01-2024.pdf



N3o se aplica a irregularidade. O cargo de Auditor da Receita Municipal (antigo fiscal de tributos) é regulado pelas
Leis 326/2011 e 405/2011.

N&o procede a irregularidade apontada, haja vista que a Secretaria Municipal de Fazenda dispde de 23 (vinte e trés)
Auditores da Receita Municipal nomeados, todos lotados na Subsecretaria de Tributos.

N3o se aplica a irregularidade. A fiscalizagdo tributaria do Municipio é exercida apenas por auditores da receita
nomeados por meio de concurso publico.

N3o se aplica a irregularidade. Todos os auditores da receita encontram-se lotados na Subsecretaria de Tributos e
desempenham atribuicdes especifica, nos termos da legislagdao em vigor.

10

Publicagdo da Portaria-SEl n2 07/SEMFA/GAB/2024, que estabelece metas de arrecadagdo dos tributos municipais.

11

Acdo concluida, haja vista a publicagdo rotineira de “Ordem de Servigo”, contendo Cronograma de Fiscalizagdo anual
(em 2024 foi publicada a OS n2 001/SEMFA/2024, em 15/01/2024). Ademais, foi celebrado Convénio entre o
Municipio e o Estado do Rio de Janeiro, permitindo aos auditores o acesso aos valores de movimentagdes de cartdes
de créditos e débitos. Foi realizado também, cadastro dos auditores da Receita Municipal para acesso ao Simples
Nacional por meio de certificado digital. Em setembro de 2022 foi firmado convénio com a Receita Federal para
permitir acesso dos auditores fiscais as informacgdes relativas as escrituragdes contdbeis digitais. Salienta-se que no
exercicio de 2024 foram abertas 211 Ordens de Fiscalizagao visando a correta apurag¢ao do ISS devido pelas
empresas prestadoras de servicos no Municipio de Sdo Gongalo, tendo resultado na lavratura de 143 Autos de
Infracdo, perfazendo um total de RS 8.491.294,24 (oito milhdes, quatrocentos e noventa e um mil, duzentos e
noventa e quatro reais e vinte e quatro centavos). Ademais, todas as acdes fiscais fazem parte de relatérios
rotineiros emitidos pela Subsecretaria de Tributos.

12

A arrecadacdo do ISS é monitorada por meio do sistema contratado da Empresa EMBRAS.

13

As agles relacionadas a fiscalizagdo das institui¢cdes bancdrias encontram-se em pleno andamento, conforme
relatérios emitidos pela Subsecretaria de Tributos.

14

Publicada a “Ordem de Servico 001/SEMFA/2024, em 15/01/2024 e Instrugdo Normativa n2 002/SEMFA/2023, em
02/08/2023, que dispde acerca da uniformizacdo de entendimento de apuragio e langamento do ISS afeto aos
contribuintes que exploram a atividade de construgao civil.

15

Acesso dos auditores ao Simples Nacional viabilizando a estes a visualizagdo/analise das declara¢des contabeis e
fiscais realizadas pelas empresas cadastradas no Simples Nacional. O Convénio firmado com a Receita Federal para
acesso ao Sped Contabil (ECD) quando viabilizado ira auxiliar na conciliagdo das informagdes prestadas pelas
empresas do Simples Nacional ao Municipio de Sdo Gongalo e a Receita Federal. Houve a implantacdo da Malha
Fiscal do Programa Gerador do Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional — Declaratério (PGDAS-D), no
intuito de assegurar a conformidade tributaria dos contribuintes que apresentavam possiveis irregularidades no
Imposto Sobre Servigo (ISS), ao reter para andlise as declaragdes retificadoras transmitidas pelos contribuintes com
base na aplicagcdo de parametros internos estabelecidos pela Secretaria de Fazenda. Outra medida de fiscalizacdo é
o cruzamento de dados, a fim de identificar possiveis indicios de descumprimento de obrigac¢do tributaria que
poderiam resultar em san¢Ges administrativas e penais.

16

De acordo com a legislagdo municipal, o sujeito passivo do ISS é sempre o prestador do servi¢o, nos termos do
Artigos 158 e 159, da Lei n. 041/2003.

17

Os procedimentos estdo sendo adotados nos termos do Decreto n. 268/2007, Capitulo V “Da Construgdo Civil”, que
regulamenta o ISS

18

Publicada a Instrugdo Normativa Conjunta SEMFA/SEMDUR n.2 001/2017, para regular a matéria.

19

Foi celebrado Convénio entre o Municipio e o Estado do Rio de Janeiro, permitindo aos auditores o acesso aos
valores de movimentagdes de cartdes de créditos e débitos.

20

Irregularidade ndo encontrada no Municipio.

21

Publicagdo da Instru¢do Normativa n2 002/SEMFA/2023, em 15/01/2024.




22

Retencdo regulamentada no art. 159, item 24 da Lei 041/2003

2.3. GESTAO DOS IMPOSTOS IMOBILIARIOS MUNICIPAIS (IPTU e ITBI) - IIM

Observagoes

A atual Planta Genérica de Valores encontra-se no prevista no Artigo 198, da Lei n. 041/2003.

Com a inexecugéo parcial do Contrato n. 011/2020, firmado com a Empresa Topocart Topografia, Engenharia e
Aerolevantamento Ltda., referente ao subitem “Caracterizacdo dos Terrenos e das Edificagdes”, o Municipio tem
trabalhado na tentativa de vincular a base de dados deixada pela contratada, com a base de dados existente no
Cadastro Imobiliario municipal. O padrao deixado pela Topocart diverge grandemente da atual Planta Genérica de
Valores do Municipio, assim, a Secretaria de Fazenda contratou 64 Técnicos Especializados em Edifica¢des, por meio
de Processo Seletivo Simplificado, para dar continuidade aos trabalhos, a fim de viabilizar o recadastramento
imobilidrio e atualizagdo da PGV, em conjunto com a Subsecretaria de Informatica. Em 28 de agosto de 2024, foi
publicada a portaria que criando a Comissdao Permanente de Recadastramento e do Estudo da Nova Planta Genérica
de Valores do Municipio, a fim de viabilizar a minuta da Nova Planta Genérica de Valores.

A normatizacdo tributaria encontra-se consolidada na Lei 041/2003, disponivel para consulta no site do Municipio.

A normatizacdo tributaria encontra-se consolidada na Lei 041/2003, disponivel para consulta no site do Municipio.

Os tributos municipais sdao atualizados em todo exercicio fiscal pela variagdao do IPCA-e.

Os tributos municipais sdao atualizados em todo exercicio fiscal pela variagdao do IPCA-e.

O Municipio providenciou uma nova estrutura fisica com capacidade para comportar a equipe que atua nos setores
de cadastro imobiliario e geoprocessamento, incluindo os 64 novos técnicos que foram contratados. Foi
desenvolvida ferramenta sistémica para edi¢do e corregdo das inconsisténcias de caracterizagdo. A compra de novos
computadores, possibilitou a realizagdo do trabalho de corre¢do dos dados entregues pela Empresa Topocart e o
funcionamento da ferramenta desenvolvida. Todas essas medidas permitiram o langamento do IPTU e Taxa de
Coleta de Lixo de em torno de 154.758 (cento e cinquenta e quatro mil, setecentos e cinquenta e oito) novas
inscri¢des para o exercicio de 2025 e a geocodificagdo de 6.234 unidades das 41.573 existentes. Ademais, no intuito
de manter a atualizacdo do cadastro imobiliario do Municipio foram firmados Contratos de Adesdo com a Receita
Federal para acesso ao sistema HOD e B-Cadastro para realizagdo de consultas individualizadas. Ainda ha o
recebimento mensal, por parte dos Cartérios de Registro de Imdveis, das Declara¢des de Operagdes Imobiliarias
(DOI).

N3o aplicavel, de acordo com a legislagdo municipal.

N3o aplicavel, de acordo com a legislagdo municipal.

10

O fator de corregdo encontra-se previsto no Art.31, da Lei 041/2003. Ademais, o Calendario de Tributos Municipais
(CATRIM) contendo o fator de correcdo, é editado anualmente por meio de Decreto Municipal (ultimas versGes —
Decreto n2 488/2023 e Decreto n? 453/2024 — disponiveis no site do Municipio).

11

O reconhecimento da isenc¢do tributaria de imoveis locados para o Municipio, tem previsdao no inciso 1V, Art. 194, da
Lei 041/2003.

12

Alterado o inciso VIl do art. 194 da Lei n.2 041/2003.

13

Todas as concessdes de beneficio fiscal sdo publicadas em DOE.




Em 2019 foi incluido no grupo ativo do Balango Patrimonial a conta “Créditos Tributarios a Receber”, a fim de

14 [registrar contabilmente o valor do IPTU lancado para o exercicio, adequando-se ao Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico.

15  |Os registros contabeis tem observados os valores dos tributos langados por competéncia de acordo com os
relatérios gerados através do sistema tributario.

16 Redacdo alterada do art. 214, da Lei 041/2003 (através da Lei n.2 073/2006).

17 A normatizacdo tributaria encontra-se consolidada na Lei 041/2003, disponivel para consulta no site do Municipio,
constando nas respectivas guias do ITBI as regras pertinentes.

18 Os processos administrativos de imunidade de ITBI sdo autuados obrigatoriamente com toda documentagdo

probatdria da atividade preponderante do adquirente, em observancia a Lei 041/2003.

3) DEMAIS INFORMAGCOES DO GESTOR QUE JULGAR PERTINENTES

4) APONTAMENTOS DO CONTROLE INTERNO

RANDHAL JULIANO BARRETO COELHO
Neprserpragoummsssnadordgea " (@) SERPRO
Sdo Gongalo, 26 de fevereiro de 2025
Local e Data Gestor Responsavel

Responsavel pelo Controle Interno

Tutorial



1) ACOES DO GESTOR RESPONSAVEL: Objetiva registrar o andamento das medidas tomadas visando o cumprimento das
determinagdes plendrias, SEM A NECESSIDADE DO ENVIO DA COMPROVACAO DOCUMENTAL, referentes as auditorias

2) A outra opc¢do (“N/A”) deve ser marcada caso o relatério da auditoria ndo tenha apurado essa irregularidade para
municipio em questdo;

3) No caso de a irregularidade apurada em auditoria ter sido respondida como “Em andamento” ou “Concluiu”, apresentar ¢
justificativas e medidas adotadas através de nota explicativa, no mesmo n2 de “ID”;

4) No caso de a irregularidade apurada em auditoria ter sido respondida como “N&o iniciou”, apresentar as justificativas
medidas que serdo adotadas, com previsdo do prazo de conclusdo, através de nota explicativa;

5) DEMAIS INFORMACOES DO GESTOR QUE JULGAR PERTINENTES: Reservado para informacdo complementar, de uma
forma geral, que ndo estejam registradas em notas explicativas;

6) APONTAMENTOS DO CONTROLE INTERNO: Reservado para as informagdes do controle interno que ndo estejam nos
tépicos posteriores.

Entende-se como drgdo competente o controle interno existente na estrutura administrativa da unidade jurisdicionada, sob
coordenacgdo e subordinagdo da unidade central, e, no caso de inexisténcia do mesmo, a unidade central de controle interno
do 6rgdo a qual a unidade jurisdicionada esteja vinculada.

Importante destacar que os topicos desse relatério indicam questGes que este Tribunal entende como relevantes de
verificagdo, contudo ndao tém como objetivo engessar o controle interno na elaboragao de seu relatério. Dessa forma, todo o
conteido que o controle interno ache necessario devera ser acrescentado nos tdpicos ou informado no tépico 4 —
Apontamentos do Controle Interno.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO DOS MUNICIPIOS

MODELO 9 - RELATORIO ELABORADO PELO GESTOR SOBRE AUDITORIAS DE GESTAO DO CREDITO TRIBUTARIO E

DAS RECEITAS PROPRIAS
Responsavel: JANUZA BRANDAO ASSAD SANTOS Cargo: PROCURADORA GERAL
Municipio: SAO GONGALO Exercicio: 2024

1) ACOES DO GESTOR RESPONSAVEL

1.1. GESTAO DO CREDITO TRIBUTARIO - GCT

D Irregularidades apontadas em Auditoria Néo iniciou Em andamento Concluiu N/A

Inexisténcia de cobranga administrativa sistematica do crédito tributdrio
inadimplido.

2 Cobranga administrativa implementada, porém, ndo normatizada com agdes|
sisteméticas e periddicas.

Procedimentos restritivos a efetividade da cobranga administrativa, no que tange a

comprovagdo da responsabilidade tributdria para abertura de parcelamento dos|
3 débitos, de forma a apenas permitir a concessdo quando o requerente é o proprio|
devedor ou seu procurador.

Procedimentos restritivos 4 efetividade da cobranga administrativa, no que tange a
vedagdo de concessdo de reparcelamentos na legislagdo municipal.

Procedimentos restritivos  efetividade da cobranga administrativa, no que tange a
inexisténcia de previsdo de restricdes razodveis a concessdo de reparcelamentos
5 que desestimulem o inadimplemento e o cancelamento dos parcelamentos|
deferidos aos contribuintes, como o pagamento de um sinal em um percentual
razoavel sobre a divida existente.

6 Inexisténcia de lei especifica autorizadora de parcelamento.
7 parcelamentos concedidos em desconformidade com a lei especifica autorizadora.
8 Inexisténcia do protesto extrajudicial como forma de cobranca do crédito|

tributério inadimplido.

9 Ocorréncia de prescrigdes de créditos tributdrios. X

10 Ocorréncia de prescrigdo de créditos tributdrios oriundos de saldos remanescentes X
de parcelamentos inadimplidos.

11 Cobranca de créditos tributérios ja prescritos. X

12 Inconsisténcias nos registros dos créditos tributdrios.

13 Inconsisténcias do registro contabil do saldo da divida ativa no municipio.

1.2. GESTAO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS - 1SS

D |irregularidades apontadas em Auditoria N&o iniciou Em andamento Concluiu N/A

1 Incompatibilidade da norma municipal com as normas gerais do ISS.




Existéncia de aliquota de ISS inferior a0 minimo permitido.

Existéncia de Beneficio fiscal concedido que resulta em aliquota efetiva inferior ao
minimo permitido.

4 Inexisténcia de consolidagdo da normatizagdo tributria relativa ao ISS.
5 Falta de transparéncia da normatizacdo do 1SS em vigor.
6 Inexisténcia de cargos de fiscal de tributos na legislagdo municipal, com atribuicSes
especificas de atividades de fiscalizagdo tributaria.
7 Inexisténcia de fiscais de tributos.
8 Fiscalizagdo tributéria exercida por agente incompetente.
9 Ocorréncia de desvio de fungéo dos fiscais de tributos.
10 Inexisténcia de publicagdo das medidas de combate & evasdo e a sonegagdo de
tributos.
11 Inexisténcia de planejamento da fiscalizagdio do 1SS, bem como do
acompanhamento de resultados das agdes fiscais.
12 Inexisténcia de procedimentos eficazes de monitoramento da arrecadagéo do ISS.
13 Inexisténcia de fiscalizagBes nas instituicdes bancarias.
14 Inexisténcia de fiscalizagdes nos contribuintes de construgéo civil.
15 Inexisténcia de procedimentos eficazes de conciliagio do faturamento dos
contribuintes enquadrados no Simples Nacional.
16 Inexisténcia de fiscalizagd nos tomadores de servigos, na condicdo de
responséveis tributdrios.
17 Inexisténcia de procedimentos para fins de constituigdo do ISS na incorporagéo de|
empreendimentos novos.
18 Exigéncia irregular da quitagdo do imposto apurado para a concessdo do “habite-
se”
19 Inexi ia de procedimentos fiscalizatérios com dados dos contribuintes de 1SS
junto as operadoras de cartdes de crédito e débito.
20 Ocorréncia de instalagdo ficticia de varios contribuintes no mesmo enderego.
21 Irregularidades na deducéo da base de calculo de 1SS na construgdo civil, relativa
aos materiais empregados na obra.
22 Irregularidades na retengdo de 1SS dos servigos tomados pelo Municipio.
1.3. GESTAO DOS IMPOSTOS IMOBILIARIOS MUNICIPAIS (IPTU e ITBI) - [IM
D |irregularidades apontadas em Auditoria Néo iniciou Em andamento Concluiu N/A
1 Inexisténcia de Planta Genérica de Valores instituida por lei.
2 Planta Genérica de Valores ndo revisada tempestivamente.
3 Inexisténcia de consolidacio da normatizagdo tributdria relativa ao IPTU e ao ITBI.
4 Falta de transparéncia da normatizagéo do IPTU e do ITBI em vigor.




5 Auséncia de atualizagdo monetria do valor do IPTU.

6 Atualizacio monetéria da base de céleulo do IPTU em percentual divergente aol
permitido na norma legal.

7 Cadastro imobilidrio desatualizado.

8 Ocorréncia de iméveis cadastrados como sujeitos a tributagdo normal, sem
langamento de IPTU.

9 Ocorréncia de aplicagdo, para calculo do IPTU lancado, de aliquotas inferiores a
minima prevista na legislagdo municipal.

10 Auséncia de fator de corregdo definido na norma municipal para a apuragdo da
base de célculo do IPTU.

11 Reconhecimento de imunidades de IPTU para iméveis locados ou cedidos em
comodato a pessoas juridicas imunes a Prefeitura.

12 Concessdo irregular de isencdo de IPTU para iméveis de servidores publicos.

13 Concessdo de isengdo sem amparo legal OU por ato infralegal.

14 Inexisténcia da conta "Créditos Tributérios a Receber", que deve registrar o valor
do IPTU langado para o exercicio.

15 Inconsisténcia do registro contébil do lancamento da receita de IPTU.
Inexisténcia de lei instituindo obrigagdo acessoria aos titulares de Cartérios de

16 Registro de Iméveis e Distribuidores para informar periodicamente a Prefeitura
sobre as transacdes imobilidrias ocorridas no municipio.
Inexisténcia de arbitramentos de base de célculo de ITBI em valor superior ao valor

17 venal utilizado como base de célculo do IPTU, com comprovagdo de notificagdo
vilida ao contribuinte, bem como da explicitagdo dos parametros e fatores que
embasaram a forma de célculo utilizada para valoragéo do imposto.
Existéncia de processos de reconhecimento de imunidades de ITBI sobre
transmissio de bens ou direitos de iméveis incorporados ao patriménio de pessoa

18 juridica em realizagéo de capital, sem constar comprovagdo documental de que a
atividade preponderante do adquirente ndo se refere & compra e venda desses
bens ou direitos, locagdo de bens iméveis ou arrendamento mercantil OU do|
langamento de oficio do imposto. g

2) INFORMAGOES ADICIONAIS As ACOES DO GESTOR RESPONSAVEL REGISTRADA NO ITEM 1

GESITOR REor NS Ay . A  —————

2.1. GESTAO DO CREDITO TRIBUTARIO - GCT

Observagdes
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Implementado o programa Concilia 2024 com agBes voltadas a oferecer aos contribuintes as quitagdes de dividas relevando os creditos tributérios municipais.

10

0O programa Concilia 2024 incluiu acbes voltadas aos contribuintes quitagdo de dividas com a opgdo de parcelamento.

11

0Os creditos tributérios prescritos foram identificados e foram objeto de revisdo de forma individualizada.

12

13

2.2. GESTAO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS

Observagdes

2.3. GESTAO DOS IMPOSTOS IMOBILIARIOS MUNICIPAIS (IPTU e ITBI) - IIM

Observagdes
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3) DEMAIS INFORMACOES DO GESTOR QUE JULGAR PERTINENTES

4) APONTAMENTOS DO CONTROLE INTERNO

N

rResponsavel

Local e Data ¢ Gest

Responsavel pelo Controle Interno

Tutorial

1) ACOES DO GESTOR RESPONSAVEL: Objetiva registrar o andamento das medidas tomadas visando o cumprimento das
determinagdes plenarias, SEM A NECESSIDADE DO ENVIO DA COMPROVACAO DOCUMENTAL, referentes as auditorias

2) A outra opgdo (“N/A”) deve ser marcada caso o relatério da auditoria ndo tenha apurado essa irregularidade para
municipio em questdo;

3) Nocasodea irregularidade apurada em auditoria ter sido respondida como “Em andamento” ou “C~
justificativas e medidas adotadas através de nota explicativa, no mesmo ne de “ID”;

4) No caso de a irregularidade apurada em auditoria ter sido respondid.
medidas que serdo adotadas, com previsdo do prazo de conclusdo, através di

5) DEMAIS INFORMACOES DO GESTOR QUE JULGAR PERTINENTES: Reservadc
geral, que ndo estejam registradas em notas explicativas;

6) APONTAMENTOS DO CONTROLE INTERNO: Reservado para as informagdet
topicos posteriores.



Entende-se como 6rgdo competente o controle interno existente na estrutura administrativa da unidade jurisdicionada, sob
coordenacdo e subordinagdo da unidade central, e, no caso de inexisténcia do mesmo, a unidade central de controle interno
do 6rgdo a qual a unidade jurisdicionada esteja vinculada.

Importante destacar que 0s topicos desse relatorio indicam questdes que este Tribunal entende como relevantes de
verificacdo, contudo ndo tém como objetivo engessar o controle interno na elaboragéo de seu relatério. Dessa forma, todo o

contetido que o controle interno ache necessério deverd ser acrescentado nos tépicos ou informado no tépico 4 —
Apontamentos do Controle Interno.
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